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Najwyzszej Izby Kontroli

Nawigzujac do wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 2 lutego
2016 1., znak: KAP.410.006.05.2015 dotyczacego kontroli pn. Realizacja celow Strategii
Sprawne Panstwo 2020 nie zglaszam zastrzezen do jego tresci. Jednocze$nie przekazuje
nastepujgce informacje o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Opracowanie miernikdw/wskaznikéw okresowych dla dzialan dlugookresowych,
o ktérych mowa we wniosku NIK bedzie uwzglednione w rewizji dzialania Rzgdowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osdb Starszych na lata 2014-2020, zwanego
dalej ,,Program ASOS”, przewidywanej w polowie jego trwania, tj. w 2017 r. Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, zwane dalej ,,MRPiPS” przy pracach nad kolejng
odstong Programu ASOS podejmie, we wspdlpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U z 2014 1. poz. 1118 z pdzn. zm.), dzialania
zmierzajgce do wpisania w tre$¢ Programu ASOS stosownych wskaznikéw okresowych.
Ocenie postepu wdrazania obecnie realizowanego Programu ASOS sluzyly bedg
publikowane kazdego roku sprawozdania z realizacji Programu ASOS za rok poprzedni.

Jednoczesnie informuje, ze MRPiPS w sprawozdaniu z realizacji Programu ASOS —~
rok 2014 nie umiescil wartodci miernikow celu gtéwnego i celéw szczegoélowych, jednak

dane te w uzupelnieniu sprawozdania zostaly przestane do Kancelarii Prezesa Rady



Ministréw w dniu 20 listopada 2015 r. przy pismie znak: DAS — 1.5512.36.2015.DZ,

w ktérym wskazano, ze:

,Realizacja ASOS edycji 2014 przyczynita si¢ w znacznym stopniu do osiggnigcia

zaktadanych celéw Programu. Warto$é miernikow dla celu glownego tj. poprawa jakosci

i poziomu zycia osob starszych dla godnego starzenia si¢ poprzez aktywno$¢ spoteczng

na koniec 2014 r, przedstawiala si¢ nastgpujgco: respondenci w wieku powyzej 60 lat

pracujgcy spolecznie w organizacjach obywatelskich (31%), dobrowolna praca

w organizacjach i poza nimi 0s6b w wieku powyzej 60 lat (3,43%). Odnoszac si¢ do celow

szczegOlowych wartosci ksztattowaly si¢ nastgpujaco:

a) zwiekszenie réznorodnosei i poprawa jakosci oferty edukacyjnej dla oséb starszych —
liczba nowych stuchaczy (45 000), liczba wolontariuszy biorgca udzial w projektach
(2 250),

b) tworzenie warunkéw dla integracji wewnatrz- i migdzypokoleniowej oséb starszych przy
wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury spolecznej — odsetek 0séb w wieku powyzej 60
lat regularnie korzystajgcych z komputera (12,68%), liczba beneficjentow
uczestniczacych wnowo utworzonych projektach (53 000), liczba wolontariuszy
bioragcych udzial w projektach (4 100),

¢) rozw6j zréznicowanych form aktywnodci spolecznej, w tym upowszechnianie
wolontariatu, partycypacji w procesach decyzyjnych, w zyciu spolecznym, w tym udziat
0s6b starszych w ksztaltowaniu polityki publicznej - liczba beneficjentéw
uczestniczacych w nowo utworzonych projektach (6 750), liczba wolontariuszy
biorgcych udzial w projektach (ok. 378),

d) zwiekszenie dostepnosci, podniesienie jakosci ustug spotecznych oraz wspieranie dziatan
na rzecz samopomocy i samoorganizacji — liczba beneficjentow nowych ustug
spolecznych oraz nowych form samopomocy (1 925), liczba wolontariuszy biorgcych
udzial w projektach (160)”.

Nalezy pokreslié, ze w latach ubieglych Najwyzsza Izba Kontroli nie zglaszala
zastrzezen odnosnie posrednich miernikow/wskaznikow monitorowania realizacji Programu
ASOS. Nie mniej jednak MRPiPS w przygotowywanym regulaminie otwartego konkursu
ofert dla edycji 2016 Programu ASOS zaproponowalo wskazanie przez oferentow
wskaznikdéw posrednich.

Obecnie MRPiPS jest na etapie rozliczania sprawozdan koncowych z realizacji

zadan ptiblicznych edycji 2015 Programu ASOS, w ktorych znajdujg si¢ dane dotyczgce
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miernikéw i po ich scaleniu mozliwe bedzie przedstawienie ich w sprawozdaniu z realizacji

Programu ASOS za rok 2015.

Pod koniec grudnia 2015 r. zakoficzone zostaty prace na dokumentem ewaluacyjnym
Programu ASOS edycja 2015, ktéry zawiera szczeg6lowg analizg oraz wnioski pozwalajace
w szerszym stopniu spojrze¢ na problematyke osob starszych oraz wykorzystac czgse
wnioskOw w przygotowywanej edycji na 2016 1.

Takze podczas prac nad kolejng odstong Programu wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie MRPIPS podejmie dziatania zmierzajgce do wpisania
w tre$é¢ Programu stosownych wskaznikow. Ocenie postgpu wdrazania obecnie
realizowanego Programu wspolpracy stuzyly bedg publikowane co rocznie sprawozdania
z realizacji Programu za rok poprzedni.

Ponadto odnosnie:

1) uwagi zawartej w pkt II ,,Ocena kontrolowanej dzialalno$ci” (str. 2) dotyczacej ujecia
w regulaminie wewngtrznym Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spolecznego,
zwanego dalej ,,DDP” funkeji zwigzanych z koordynacjg Strategii i wspdlpracy w tym
zakresie z MAIC, a takze ujecie tych zadan w opisie stanowiska pracownika
je wykonujgcego, dopiero po uplywie 2,5 roku od przyjecia przez Rade Ministrow
wyjagniam, Zze we wczesniejszych wersjach regulaminu DDP znajdowaly si¢ zapisy
ogolne dotyczgce opracowywania programéw istrategii dotyczgcych dialogu
spotecznego. Natomiast w zwigzku z reorganizacja DDP zwigzang z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 24 lipca 20151, o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U 22015 r. poz. 1240) postanowiono doprecyzowaé réwniez
inne zadania realizowane przez DDP. W zwigzku z powyzszym w obecnym regulaminie
DDP zadania zwigzane =z koordynacjg Strategii Sprawne Panstwo zostaly
wyszczegolnione;

2) uwag zawartych w pkt 1.1 (str. 17) dotyczgcych braku okreslenia w Programie ASOS
posrednich wskaznikéw/miernikéw monitorowania jego realizacji, jak réwniez wzoru
sprawozdania z jego realizacji oraz zakresu merytorycznego informuje, ze podstawg
prawng Programu ASOS jest art. 5c¢ ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z art. 19 ww. ustawy, [zmieniony przez
art. 1 pkt 17 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i ustawy o fundacjach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1339)] Minister wlasciwy
do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli w drodze rozporzgdzenia:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108




3)

a) wzér oferty, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2,
b) ramowy wzdér umowy, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1,
¢) wzor sprawozdania, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1
- uwzgledniajac konieczno$é zapewnienia pelnych informacji dotyczgcych wykonania
zadania publicznego.
W zwigzku z powyzszym, MRPIPS przygotowato sprawozdanie z realizacji Programu
ASOS za rok 2014 zgodnie z wewnetrznymi wytycznymi, ktére stosowano réwniez przy
przygotowywaniu wezesniejszych sprawozdan edycji 2012 — 2013, ktore nie budzity
watpliwodci podcezas kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.
Odnosnie koordynacji realizacji Programu ASOS nalezy zauwazyé, ze obecna
koncentracja dzialan skupiajgca si¢ na obstudze formalno - finansowej oraz dbalosci
o prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ sklania réwniez, zgodnie z sugestig NIK do wykorzystania
dotychczasowych do$wiadczen z realizacji projektéw wdrazanych przez organizacje
pozarzadowe przy wprowadzaniu do programu miernikéw posrednich, nad czym
MRPIiPS planuje skupi¢ si¢ w biezgcym roku;
uwag zawartych w pkt 1.2 (str. 17-18) dotyczacych nieprzestrzegania zasad
dokumentowania posiedzen Rady, okreslonych w zarzadzeniu nr 2 Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie powolania Rady do spraw
Polityki Senioralnej wyjasniam, ze protokoly z posiedzefi Rady byly sporzgdzane
kazdorazowo przez Sekretarza Rady, nastgpnie przesylane drogg elektroniczng
zapomocg poczty e-mail do wszystkich czlonkéw Rady zmozliwoscig zglaszania
ewentualnych uwag do ich tresci. Po weryfikacji uwag zglaszanych przez czionkow
Rady do tresci protokolu, na kolejnym posiedzeniu przyjmowana byla ostateczna wersja
protokotu przez calg Rade. W 2015 r. odbyly si¢ dwa posiedzenia Rady do spraw
Polityki Senioralnej, tzn. 6 maja 2015 1. oraz 20 pazdziernika 2015 r. Od czerwca 2015 r.
trwaly prace nad projektem nowego zarzgdzenia w sprawie powolania Rady do spraw
Polityki Senioralnej, w ktérym kwestie dotyczace sposobu opracowywania protokolow
oraz dokumentowania posiedzen pozostajg w gestii cztonkéw Rady. Ww. projekt zostal
uzgodniony z Radg Polityki Senioralnej oraz Kierownictwem MRPiPS. W dniu 17 lutego
2016 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej podpisal zarzgdzenie nr 9
w sprawie powolania Rady do spraw Polityki Senioralnej, ktore znosi obowigzek
podpisywania protokoléw z posiedzen Rady. Akceptacja protokoléw oraz organizacja
prac Rady bedzie odbywa¢ si¢ na zasadach okreslonych podczas pierwszego posiedzenia
nowego sktadu kadencyjnej Rady do spraw Polityki Senioralnej;
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4) uwag zawartych w pkt 3 (str. 19) dotyczacych dokonywania zmian w Planie Dzialan
i wskaznikach monitorowania Strategii Sprawne Panstwo 2020 (SSP) informujg,
ze MRPiPS dolozy staran, aby terminowo i precyzyjnie informowa¢ koordynatora
Strategii Sprawne Pafistwo 2020 na temat postepéw wdrazania SSP w danym okresie

sprawozdawczym oraz zmian w Planie Dziatania SSP.
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